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Информация о деятельности отдела внутреннего ветеринарного надзора Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям за 2012 год

Основными направлениями работы Отдела в отчетном периоде явились:

- надзор за полнотой и качеством исполнения органами государственной власти субъектов РФ в области ветеринарии возложенных на них полномочий;

- надзор за деятельностью хозяйствующих субъектов по обеспечению эпизоотического благополучия и оборота продукции, безопасной в ветеринарно-санитарном отношении;

- лицензирование фармацевтической деятельности, осуществляемой в сфере обращения лекарственных средств для ветеринарного применения.
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При осуществлении контрольно-надзорной деятельности за 2012 год проведено 962 проверки, что на 179 проверок больше, чем за прошлый год.

Из общего числа проверок 380 плановых, 515 внеплановых и 67 рейдов. В том числе 51 проверка проведена совместно с органами прокуратуры

Выявлено 536 правонарушений. По фактам выявленных нарушений выдано 403 предписания. По административным делам наложено штрафов на сумму 1838,6 тысяч рублей. Взыскано 1761,98 тысяч рублей, что составило почти 96% от наложенной суммы. 
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В ходе контроля в 2012 году уменьшилось количество возбужденных административных дел по сравнению с прошлым периодом на 451. Это связано с тем, что в 2011 году около половины проведенных проверок выпадали на объекты розничной торговли. По причине разноплановости выявляемых нарушений обычно составлялось по несколько протоколов в отношении различных виновных лиц. Кроме того, эти сравнительно несложные проверки занимали меньше рабочего времени, что позволяло проводить дополнительные рейды в местах торговли и более частые дежурства на постах ДПС.

В прошлом году отделом больше внимания уделялось органам управления ветеринарией и их подведомственным учреждениям. Большую долю проверок занимали также крупные предприятия по содержанию, разведению и убою животных, переработке продукции животного происхождения. 
Проверки деятельности указанных объектов, установление причинно-следственных связей допускаемых нарушений, а также оформление необходимых документов, занимали большое количество времени, что явилось причиной уменьшения количественных показателей в работе отдела. 

Однако, данная работа позволила более глубоко вникнуть в имеющиеся проблемы в обеспечении ветеринарной безопасности.

Подводя итоги работы отдела за 2012 год можно отметить, что ситуация в обоих субъектах в области ветеринарии по сравнению с прошлыми годами изменилась незначительно. Наблюдается тенденция к повышению качества исполнения возложенных на службы полномочий. Но, к сожалению, пока это не стало системой в работе.
Данный вывод подтверждается результатами проведенных контрольно-надзорных мероприятий, в ходе которых выявляются длящиеся застарелые нарушения, которые отмечались в работе региональных органов управления ветеринарией и ранее.
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Так, за отчетный период проведены 79 проверок органов управления ветеринарией и учреждений районных ветеринарных служб, из которых 38 проверок в Брянской и 41 в Смоленской областях.
Анализ результатов проверок Главного управления ветеринарии  Смоленской области показал,  что  в его работе  имеются  недостатки, связанные с контролем за деятельностью подведомственных учреждений, за выполнением планов противоэпизоотических мероприятий, включая мероприятия по предупреждению и ликвидации болезней, обеспечением контроля за  деятельностью юридических  и физических лиц, осуществляющих  хозяйственную деятельность  по содержанию и убою животных, переработке сырья и продукции животного происхождения.
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В результате недостаточного контроля за качеством и полнотой выполнения планов  противоэпизоотических и профилактических мероприятий, диагностических исследований в Смоленской области в последние годы ухудшилась эпизоотическая ситуация  по бруцеллезу, блютангу, классической  чуме свиней, бешенству.
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В 2011-2012 годах в охотничьих хозяйствах Угранского, Краснинского и Глинковского районов зарегистрированы 3 очага классической чумы  свиней среди диких кабанов.

В начале текущего года на территории  Сычевского района  среди крупного рогатого скота  зарегистрирована вспышка  паратуберкулеза. 

Слабый контроль   за деятельностью  подведомственных  учреждений  привел   к ухудшению их материально технического обеспечения и снижению профессионального уровня  ветеринарных  специалистов.

Обеспеченность ветслужбы  автотранспортом составляет 82 %, при этом износ автомобилей свыше 50%.

Мобильные дезинфекционные установки Комарова (ДУКи) из 25 районов имеются  только в 16. При этом их износ составляет более 50%, а в ряде районов достигает 100%. 
Обеспеченность лабораторными приборами и оборудованием составляет 75%.

Ни одна из районных ветеринарных лабораторий не имеет ИФА и ПЦР оборудования.

Проверки исполнения Главным управлением ветеринарии Смоленской области переданных полномочий  в области ветеринарии  выявили ряд  нарушений, связанных со сроками наложения и снятия ограничений. Также установлены факты ослабленного контроля за выполнением мероприятий, направленных на ликвидацию болезней. 

Проверки Управления ветеринарии Брянской области выявили аналогичные нарушения по контролю за  работой подведомственных учреждений, выполнением планов противоэпизоотических, профилактических мероприятий и диагностических исследований, контролю за поднадзорными  объектами, а также организацией и проведением ветеринарного клеймения мяса и мясопродуктов. 

Проверки исполнения переданных полномочий по наложению и снятию  ограничений  показали, что   требования по срокам  и выполнению мероприятий  по ликвидации  очагов  в основном  выполняются,   за исключением  лейкоза  крупного рогатого скота.   


Вместе с тем, полагаем, что меры принимаемые  управлением ветеринарии  Брянской области пока недостаточны для обеспечения стабильного  эпизоотического благополучия региона. 

Несмотря на сохраняющуюся угрозу африканской чумы свиней, в регионах до настоящего времени не в полном объеме налажена работа по контролю  выполнения  требований ветеринарного законодательства РФ пользователями животного мира в дикой фауне. 

Проведенные внеплановые проверки охотничьих хозяйств по недопущению возникновения АЧС, выявили грубые нарушения ветеринарного законодательства РФ при разделке туш диких животных, утилизации биологических отходов,  использовании кормов и кормовых добавок.
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Слабый контроль со стороны ветеринарной службы за деятельностью  охотпользователей, в начале этого года привел к возникновению очага классической чумы свиней в дикой фауне в Клинцовском районе Брянской области.
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В последние полтора года количество зарегистрированных случаев бешенства в Брянской области уменьшилось. Вместе с тем, опасность заражения остается достаточно высокой. Большая часть случаев заболевания регистрируется среди диких животных. Этому способствует, в том числе отсутствие проведения противоэпизоотических мероприятий в дикой фауне, что в свою очередь представляет угрозу заражения домашних животных. 
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В ходе проверок лабораторной базы госветорганов обоих субъектов, необходимо отметить их неудовлетворительную материально-техническую обеспеченность, в том числе современным оборудованием и приборами. Если таковые имеются, то процент их износа составляет более 50%.

Низкий профессиональный уровень работников, отсутствие межлабораторных сравнительных испытаний, подтверждающих компетентность лаборатории, не позволяют утверждать об объективности проводимых исследований.
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Практически все производственные и вспомогательные помещения лабораторий требуют капитального ремонта.
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Проверка Вяземской районной ветеринарной станции показала, что в ее лаборатории отсутствуют элементарные условия для организации работы и проведения простейших исследований. Лаборатория не аккредитована, ее санитарное и техническое состояние не соответствует предъявляемым требованиям. Наличие результатов исследований при отсутствии необходимых реактивов позволяет сделать вывод об их формальном проведении и недостоверности полученных результатов.

Необходимо отметить, что в обоих регионах с 2012 года приняты областные программы по долгосрочному развитию ветеринарных служб. В том числе по материально-технической модернизации лабораторной базы.

Несомненно, что запланированные программные мероприятия помогут изменить ситуацию к лучшему в ближайшие 2 года.

В рамках реализации указанных программ, зональными ветеринарными лабораториями Брянской области уже проводятся исследования на бешенство и африканскую чуму свиней. 
В Смоленской областной ветеринарной лаборатории также имеются условия для проведения исследований на АЧС, однако до настоящего времени данные исследования не проводились.
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По результатам указанных проверок органов ветеринарии 33 (19/14) должностных и 7 (5/2) юридических лиц привлечены к административной ответственности.

По материалам проверки Вяземской районной ветеринарной станции ее деятельность, в части проведения лабораторных исследований, в судебном порядке приостановлена на 40 суток.
В настоящее время в Брянской и Смоленской областях реализуются национальные проекты ускоренного развития животноводства.
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На территории регионов функционируют 691 животноводческая ферма по производству молока, в которых содержится более 300 тысяч голов скота. За отчетный период нами проведено 235 (174/61) проверок  указанных предприятий. 
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Проведенные проверки исполнения требований федерального закона № 88 «Технический регламент на молоко и молочную продукцию», в том числе результаты лабораторных испытаний в рамках государственного мониторинга и производственного контроля показали, что качество молока, производимого сельхозпредприятиями, остается низким.
Исследованные 2103 пробы показали несоответствия требованиям по микробиологическим и радиологическим показателям, а также остаточному количеству антибиотиков в 357 пробах, что составляет 17% от исследованного объема.

Все эти несоответствия являются следствием отсутствия производственного контроля продукции, неудовлетворительного санитарного состояния помещений, молочных блоков и оборудования, ослабленного клинического состояния животных, бесконтрольным применением лекарственных препаратов.
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Проводимые проверки показывают, что в животноводческих хозяйствах зачастую отсутствуют условия для производства качественной продукции. Вместе с тем, ветеринарными службами не предпринимаются действенные меры по изменению ситуации.
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По результатам проверок соблюдения требований федерального закона № 88 «Технический регламент на молоко и молочную продукцию» судами Брянской и Смоленской областей приостанавливалась деятельность 7 животноводческих хозяйств на различные сроки от 15 до 90 суток.
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На территории регионов содержится 393 тысячи голов свиней в 111 свиноводческих предприятиях и личных хозяйствах граждан. Большая часть поголовья, около 220 тысяч, принадлежит восьми крупным свинокомплексам –  ООО «Брянский мясоперерабатывающий комбинат», ООО «Дружба», ООО «Мясная корпорация» и ЗАО «Био-М» Брянской области и ООО "СПХ Смолмясо", ООО "Агросоюз", ЗАО "Тропарево", ООО «Славянский продукт» Смоленской области. Остальные 173 тысячи голов рассредоточены в 103 мелких свиноводческих фермах и личных подсобных хозяйствах. 
В крупных свинокомплексах осуществляется надлежащий ветеринарный и санитарный контроль, проводятся необходимые мероприятия.
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Однако, вызывают беспокойство мелкотоварные свинофермы. Их состояние не обеспечивает ветеринарную безопасность. Затраты на создание условий работы в режиме закрытого типа несоизмеримы с той отдачей, которую приносит хозяйство. 
Таким образом, стремление регионов любой ценой сохранить поголовье животных, является одним из важных факторов дополнительных эпизоотических рисков.
Очевидно, что разумной перспективой данных ферм является их перевод на альтернативный вид животноводства.
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За 2012 год, в том числе совместно с прокуратурой, проведено 96 проверок (42/54) свиноводческих хозяйств. 

Нарушения, выявляемые при проверках указанных предприятий, носят системный и длящийся характер – это отсутствие необходимых ветеринарно-санитарных объектов и несоблюдение элементарных правил и норм, которые призваны обеспечивать эпизоотическое благополучие.

В ходе проверок 2-х промышленных свиноводческих предприятий                   ООО «Дружба» и ООО «Мясная корпорация» выявлены нарушения ветеринарно-санитарных требований, а также критериев компартментализации, предъявляемых к IV компартменту. В результате зоосанитарный статус был понижен до уровня III.
За нарушения требований ветеринарного законодательства 41 (19/22) виновное лицо привлечено к административной ответственности. Решениями судов Смоленской области деятельность 6-ти свиноводческих хозяйств приостанавливалась на срок от 30 до 90 суток. 
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В 2012 году проведено 140 (68/72) проверок охотничьих хозяйств Брянской и Смоленской областей. 
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Некоторые охотпользователи обеспечили в своих охотничьих хозяйствах необходимые объекты инфраструктуры – подкормочные и  разделочные площадки, условия для утилизации биологических отходов. Здесь также организованы профилактические ветеринарные мероприятия, ветеринарно-санитарная экспертиза продуктов охоты. 
Вместе с тем, в подавляющем большинстве охотничьих хозяйств ветеринарная безопасность не обеспечена.

В ходе проверок выявлены следующие нарушения:

- не проводится ветеринарный контроль со стороны органов исполнительной власти в области ветеринарии за соблюдением требований ветеринарного законодательства при разведении и содержании животных в дикой фауне;
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- отсутствуют условия для разделки туш добытых охотничьих ресурсов;

- не проводится ветеринарно-санитарная экспертиза продуктов убоя охотничьих ресурсов;

- отсутствуют условия для утилизации или уничтожения биологических отходов;

- не осуществляется контроль за ввозом и использованием кормов;

- убойные и подкормочные площадки не подвергаются дезинфекции;
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- не проводится ежегодный выборочный отстрел диких кабанов для исследования на КЧС.
По результатам проверок 74 (25/49) виновных лица привлечены к административной ответственности.
Постановлениями администраций Брянской и Смоленской областей утверждены долгосрочные целевые Программы по предотвращению заноса и распространения африканской чумы свиней. 

В рамках реализации указанных программ в Брянской области на базе Почепской ЗВЛ исследовано 1682 образца материалов. В Смоленской областной ветеринарной лаборатории также имеются условия для проведения исследований на АЧС, однако до настоящего времени учреждением исследования не проводились.
ФГБУ «Брянская МВЛ» исследовано 4559 образцов материала от домашних свиней и 717 от диких кабанов. 
Во всех случаях результаты отрицательные.

[image: image24.jpg]SAO0 «llobena-Arpo»
BPAHCKOM obnacTu




В Брянской области содержится около 6 млн. голов птицы, в Смоленской около 1,5 млн. Основная часть поголовья содержится в 6 крупных птицеводческих хозяйствах – ООО «Победа-Агро», ЗАО «Куриное царство», ООО «Снежка»,                          СПК «Пригорское», ООО «Сметанино», ООО «Инвакорп-Агро».
Продолжается строительство новых комплексов по выращиванию мяса птицы. 
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В Брянской и Смоленской областях осуществляют фармацевтическую деятельность в сфере обращения лекарственных средств для ветеринарного применения 93 хозяйствующих субъекта.
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Всего с 2008 года Управлением выдано 126 лицензий на осуществление фармацевтической деятельности, из которых 18 лицензий в 2012 году.

В отчетный период проведено 39 обследований по контролю соблюдения соискателями и лицензиатами лицензионных требований и условий, в том числе 4 проверки по выявлению незаконного оборота лекарственных средств. 

В ходе проверок в двух случаях установлены факты реализации лекарственных средств без лицензии. Материалы административных дел направлены в арбитражный суд, решением которого виновные лица привлечены к административной ответственности.
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Однако, в целом ситуация по осуществлению фармацевтической деятельности в регионах является стабильной. Руководители предприятий относятся с пониманием к необходимости соблюдения лицензионных требований и условий.
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