ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ВЕТЕРИНАРНОМУ И ФИТОСАНИТАРНОМУ НАДЗОРУ (Россельхознадзор)
УПРАВЛЕНИЕ ПО БРЯНСКОЙ И СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТЯМ
ПРИКАЗ

от 30 января 2013 г.                                                                                  № 33
Об утверждении антикоррупционной программы 
Управления Россельхознадзора по Брянской 
и Смоленской областям на 2013-2014 годы


В соответствии с Федеральными законами от 25 декабря 2008 № 273 «О противодействии коррупции» и  от 27 июля 2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», указом Президента Российской Федерации от 13.03.2012 № 297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012-2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции», Антикоррупционной программой Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору на 2012-2013 годы и в целях противодействия коррупции приказываю:
1. Утвердить антикоррупционную программу Управления   Россельхознадзора
по Брянской и Смоленской областям на 2013-2014 годы.

2. Начальникам отделов Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям довести настоящий приказ до сведения государственных служащих подведомственных отделов.

3. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.

Руководитель                                                                                               А.М. Щеглов  








 УТВЕРЖДЕНА

                                                                        приказом Управления Россельхознадзора                   по Брянской и Смоленской областям

от  30.01.2013  № 33

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПРОГРАММА

УПРАВЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ВЕТЕРИНАРНОМУ И ФИТОСАНИТАРНОМУ НАДЗОРУ

ПО БРЯНСКОЙ И СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТЯМ

НА 2013-2014 ГОДЫ

Паспорт программы

	Наименование Программы
	антикоррупционная программа Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям на 2013-2014 годы

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»,   Указ Президента Российской Федерации от 13.03.2012 № 297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012-2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции», Антикоррупционная программа Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору на 2012-2013 годы

	Разработчик Программы


	Управление Россельхознадзора по Брянской и     Смоленской областям

	Исполнитель
	Управление Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям


	Цели Программы 
	предупреждение  коррупции при исполнении Управлением Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям государственных функций;

 искоренение причин и условий, способствующих возникновению коррупции в Управлении Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям;
организация исполнения законодательных актов и управленческих решений в области противодействия коррупции, создание условий, затрудняющих возможность коррупционного поведения и обеспечивающих снижение уровня коррупции;

повышение доверия граждан, организаций и гражданского общества в целом к деятельности Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям

	Задачи Программы
	 измерение и оценка существующего уровня коррупции, а    также измерение уровня снижения коррупции, достигаемого по этапам реализации Программы;

 повышение вероятности обнаружения и пресечения     коррупционных действий и потерь от их совершения для должностных лиц;

 увеличение выгод для должностных лиц от действий в   рамках законодательства и в соответствии с общественными интересами; 

 предупреждение коррупционных правонарушений;

 формирование антикоррупционного общественного   сознания, характеризующегося нетерпимостью государственных служащих, граждан и организаций к коррупционным действиям;

 обеспечение ответственности за коррупционные  правонарушения в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти;

 мониторинг коррупционных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики;

 вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики;

 содействие реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупционных факторах в Управлении Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации.



	Сроки реализации Программы


	2013-2014 гг. 



	Основные мероприятия Программы


	1. Обеспечение деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям, образованной в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 1 июля 2010 г. № 821 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов». 

2. Возложение на отдел государственной службы и кадров Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям полномочий по проведению подготовительных мероприятий, направленных на реализацию настоящей Программы.

3. Совершенствование условий, процедур и механизмов государственных закупок, в том числе путем расширения практики проведения открытых аукционов в электронной форме в Управлении Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям.

4. Проведение экспертизы актов Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям и их проектов в целях выявления в них положений, способствующих проявлению коррупции.

5. Внедрение механизмов дополнительного внутреннего контроля деятельности государственных гражданских служащих, замещающих должности, в наибольшей степени подверженные риску коррупции (коррупционные должности).

6. Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции со стороны государственных служащих, граждан и организаций. 

7. Установление системы обратной связи с получателями государственных услуг. 

8. Внедрение и развитие в Управлении Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям информационно-коммуникационных технологий, позволяющих сократить имеющиеся причины и условия, порождающие коррупцию.

9. Обеспечение доступа граждан и организаций к информации о деятельности Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям.



	Источники финансирования Программы


	- cредства федерального бюджета, выделяемые на финансирование текущей деятельности Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям.



	Ожидаемые результаты реализации Программы
	- cнижение уровня коррупции при исполнении Управлением Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям государственных функций по контролю и надзору в сфере ветеринарии, карантина и защиты растений, обеспечения плодородия почв, селекционных достижений, обеспечения качества и безопасности зерна, земельных отношений, а также функции по защите населения от болезней, общих для человека и животных;

- устранение коррупционных рисков в деятельности Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям;

- уменьшение издержек бизнеса на преодоление административных барьеров, связанных с получением лицензий, разрешений, свидетельств и иных документов, выдаваемых Управлением Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям, проведением проверок и других контрольных мероприятий;

- укрепление доверия граждан к деятельности Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям.


1. Состояние проблемы

Основаниями для разработки антикоррупционной программы Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям послужили:

Федеральный закон от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;
Указ Президента Российской Федерации от 10.03.2009 № 261 «О федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной  службы Российской Федерации (2009-2013 годы)»;


Указ Президента Российской Федерации от 13.03.2012 № 297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012-2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции».
Во исполнение Национального плана противодействия коррупции, утвержденного Президентом Российской Федерации 31 июля 2008 г. N Пр-1568, в России создана законодательная база противодействия коррупции, приняты соответствующие организационные меры по предупреждению коррупции и активизирована деятельность правоохранительных органов по борьбе с ней.

Однако, несмотря на предпринимаемые государством и обществом меры, коррупция по-прежнему серьезно затрудняет нормальное функционирование всех общественных механизмов, препятствует проведению социальных преобразований и модернизации национальной экономики, вызывает в российском обществе серьезную тревогу и недоверие к государственным институтам, создает негативный имидж России на международной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Российской Федерации.

Согласно пункту 2 Положения об Управлении Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Брянской и Смоленской областям (далее - Управление), утвержденного приказом Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору от 09.04.2008 № 99 (далее - Положение), Управление является территориальным органом Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору, которое создано для осуществления функций по контролю и надзору в сфере ветеринарии, карантина и защиты растений, обеспечения плодородия почв, обеспечения качества и безопасности зерна, земельных отношений (в части, касающейся земель сельскохозяйственного назначения), функции по защите населения от болезней, общих для человека и животных.

Процесс исполнения Управлением государственных функций характеризуется наличием факторов коррупционного риска, таких как:

· наличие полномочий, влияющих на распределение значительных ресурсов;

· наличие дискреционности полномочий (высокая степень свободы действий);

· высокая интенсивность и повторяемость контактов с организациями;

· наличие доступа к сведениям, составляющим охраняемую законом тайну.

В сферах с повышенным риском коррупции целесообразно применение дополнительных механизмов ограничения возможности коррупционных проявлений. 

К полномочиям Управления, характеризующимся наличием факторов коррупционного риска, относятся следующие:

выдача разрешений, удостоверений, свидетельств в установленных законодательством Российской Федерации случаях;

лицензирование, аккредитация, государственный контроль (надзор);

издание индивидуальных правовых актов, касающихся проведения обязательных диагностических исследований и вакцинации животных по противоэпизоотическим показаниям;

принятие решений о проведении сортового и семенного контроля в отношении посевов и семян сельскохозяйственных растений.

Кроме этого, Управление Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, составляющих государственную тайну, а также размещает заказы и заключает государственные контракты и иные гражданско-правовые договоры на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Управления. Сотрудники Управления имеют доступ к конфиденциальной внутренней и внешней информации, что также является факторами  коррупционного риска.
2. Цели и задачи Программы

Целями Программы являются:

снижение уровня коррупции при исполнении Управлением государственных функций;

искоренение причин и условий, способствующих возникновению коррупции в Управлении;

организация исполнения законодательных актов и управленческих решений в области противодействия коррупции, создание условий, затрудняющих возможность коррупционного поведения и обеспечивающих снижение уровня коррупции.

Для достижения указанных целей необходимо решение следующих задач:

измерение и оценка существующего уровня коррупции, а также снижение уровня коррупции, достигаемое на этапах реализации Программы;

повышение вероятности обнаружения и пресечения коррупционных действий и потерь от их совершения для должностных лиц;

увеличение выгод от действий в рамках законодательства и в соответствии с общественными интересами для должностных лиц; 

формирование антикоррупционного сознания, характеризующегося нетерпимостью государственных служащих Управления к коррупционным действиям;

предупреждение коррупционных правонарушений;

обеспечение ответственности за коррупционные правонарушения в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

мониторинг коррупционных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики;

вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики;

содействие реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупционных факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации.

3. Результаты реализации Антикоррупционной программы в 2012 году
В соответствии с федеральными законами от 25 декабря 2008 года № 273 «О противодействии коррупции», указами Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460 «О  национальной стратегии  противодействия коррупции и национальном плане противодействия коррупции на 2010-2011 годы», от 10.03.2009 № 261 «О федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной  службы Российской Федерации (2009-2013 годы)», от 13.03.2012 № 297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012-2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции» утверждена приказом от 16.01.2012 № 11 (в редакции приказов Управления от 18.04.2012, от 13.09.2012 № 506) Антикоррупционная программа Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям на 2012 год.


В 2012 году в рамках указанной программы были реализованы следующие мероприятия:

 
С целью уменьшения коррупционных рисков при размещении государственных заказов  в Управлении совершенствуются процедуры и механизмы государственных закупок, на стадии размещения заказа на оказание услуг проводится сопоставительный анализ закупочных и среднерыночных цен на закупаемую продукцию. 
В Управлении расширяется практика проведения открытых аукционов в электронной форме, в  2012 году проведено 12 таких аукционов.

   Комиссией, созданной в Управлении, проводился анализ исполнения процедур размещения государственного заказа на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг, осуществление контроля по обеспечению соответствия показателей и итогов выполнения государственных контрактов первоначально заложенным в них параметрам. 


Антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», приказом Россельхознадзора от 25.10.2010 № 413 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору».

В 2012 году подвергнуто  антикоррупционной экспертизе 3075 правовых актов, из них: приказов и распоряжений по контрольно-надзорной деятельности - 1968, приказов Управления - 806,   приказов по личному составу -  301. 

С целью формирования  антикоррупционного общественного сознания государственных служащих, граждан и организаций на официальном сайте Управления создан раздел «Противодействие коррупции», в котором даны адрес электронной почты, телефоны «горячей линии», по которым можно довести информацию о фактах коррупции, изучить правовую базу, методические материалы, ознакомиться с результатами работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, сведениями о доходах и имуществе гражданских служащих и членов  их семей. В 2012 году сообщений о коррупционных проявлениях в Управление не поступало.

В соответствии с приказом от 27.12.2010 № 464 «Об утверждении состава и Порядка работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих Управления Россельхознадзора  по Брянской и Смоленской областям» в Управлении действует комиссия по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов. В 2012 году проведено 14 заседаний комиссии, на которых рассмотрены обращения уволенных гражданских служащих, касающиеся дачи согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы на условиях гражданско-правового договора, также рассматривался вопрос о владении гражданским служащим долей в уставном капитале организации на наличие конфликта интересов.

Полномочия по профилактике коррупционных и иных нарушений в соответствии с приказом Управления от 02.11.2009 № 474 возложены на отдел государственной службы и кадров, который с целью уменьшения коррупционных рисков в Управлении проводит комплекс организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению государственными служащими ограничений, запретов (участие в совещаниях в отделах, проведение стажировок, дача консультаций гражданским служащим). Антикоррупционное обучение, а также обучение по вопросам, связанным с применением на практике требований к служебному поведению и общих принципов служебного поведения федеральных государственных служащих осуществляется на семинарах, проводимых ежемесячно в отделах Управления. До государственных служащих Управления доведена информация об ответственности за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнение ими обязанностей, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами.  
В Управлении организуются семинары и тренинги, нацеленные на формирование ясного представления о действиях и проявлениях в деятельности государственных служащих, рассматриваемых как коррупционные. 

Повышение квалификации гражданских служащих также направлено на формирование антикоррупционного общественного сознания. Так, в сентябре 2012 года в РАНХ и ГС при Президенте РФ в г. Москве по образовательной программе:  «Функции подразделений кадровых служб федеральных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений» прошел обучение 1 гражданский служащий (заместитель начальника отдела государственной службы и кадров Управления), 36 учебных часов.


Во втором полугодии 2012 года на курсах повышения квалификации по антикоррупционной программе: «Повышение эффективности осуществления федеральными органами исполнительной власти возложенных на них функций контроля (надзора). Государственная политика в области противодействия коррупции» в Брянском филиале Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ прошли обучение 17 человек. 
В рамках информационного обеспечения деятельности Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям осуществляется:

· ежедневная подготовка пресс-релизов о результатах контрольно-надзорной деятельности с последующей рассылкой в СМИ согласно разработанной медиакарте;

· ежемесячная и ежеквартальная подготовка пресс-релизов, проблемных публикаций о деятельности Управления с последующей рассылкой материалов в СМИ согласно разработанной медиакарте;

· тематическая подготовка брифингов и пресс-конференций по актуальным вопросам;

· годовое подведение итогов контрольно-надзорной деятельности с привлечением представителей СМИ.

На сегодняшний день Управление сотрудничает:

- со всеми муниципальными печатными изданиями Брянской и Смоленской областей;

- с региональными телеканалами, радиостанциями, печатными и Интернет-изданиями;

- с общероссийскими информационными агентствами и информационными порталами.

Отделом государственной службы и кадров осуществляется постоянный мониторинг имущественного положения должностных лиц.

Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских служащих Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям и членов их семей ежегодно в соответствии с перечнем коррупционных должностей, утвержденным приказом от 27.08.2009 №366 (в редакции приказа от 23.09.2010 № 348)   представляются в отдел государственной службы и кадров, специалистами отдела проводится анализ и мониторинг поданных сведений и их обработка для размещения на официальном сайте Управления.   

 Налажена система информационного взаимодействия с подразделениями правоохранительных органов, занимающимися вопросами противодействия коррупции, в части  направления запрашиваемой информации, а также в случае установления комиссией по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих Управления и урегулирования конфликта интересов,  факта совершения государственным служащим действия (факта бездействия), содержащего признаки административного правонарушения или состава преступления, информация о совершении указанного действия (бездействии) и подтверждающие такой факт документы передаются  в правоприменительные органы в 3-дневный срок, а при необходимости - немедленно.

В Управлении внедрены программные продукты по защите данных персональных компьютеров сотрудников от несанкционированного доступа: антивирус «NOD32», «Касперский». В отделе государственной службы и кадров установлена программа «WIPnet» позволяющая сохранять защищенный канал связи между Брянском и Смоленском. При осуществлении возложенных на Управление полномочий организован комплексный контроль на государственной границе, при этом используются интегрированные автоматизированные системы «Аргус», «Меркурий» и программный комплекс «Аргус-Фито», в местах оказания государственных услуг используется система межведомственного электронного взаимодействия «АРМ СМЭВ»,  которые позволяют значительно оптимизировать процесс контрольно-надзорной деятельности и повысить объективность и  прозрачность нормотворческих и управленческих процессов. В Управлении внедрены стандарты ведения электронного документооборота.

Приказом от 30.10.2009 № 467 утвержден  Порядок  уведомления  Руководителя Управления  Россельхознадзора по Брянской и Смоленской                   областям о фактах обращения в  целях  склонения  государственного служащего                 к совершению коррупционных  правонарушений, разработана форма уведомления. В 2012 году таких уведомлений не поступало.
Перечень должностей государственной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками разработан и утвержден приказом Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору от 23.09.2008 № 269 «Об утверждении перечня коррупционных должностей, а также перечня коррупционных действий и проявлений в деятельности государственных гражданских служащих Россельхознадзора и его территориальных органов». Удельный вес должностей государственных служащих с высоким риском коррупционных проявлений по отношению к штатной численности составляет 70%.


Отдел государственной службы и кадров Управления периодически по установленным формам представляет информации: о работе комиссии по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов (ежеквартально), о ходе реализации мер по противодействию коррупции (1 раз в полугодие), 
Проводимая работа в Управлении направлена на уменьшение коррупционных рисков, формирование условий для добросовестного исполнения государственными служащими должностных обязанностей, исключение злоупотреблений на федеральной государственной службе, формирование нетерпимого отношения к коррупционным действиям, профилактику, выявление и пресечение коррупционных правонарушений. 
4.Система программных мероприятий

Программа основывается на реализации мероприятий по следующим основным направлениям. 

4.1. Повышение эффективности механизмов урегулирования конфликта интересов, обеспечения соблюдения федеральными государственными служащими ограничений, запретов и принципов служебного поведения в связи с исполнением  ими должностных обязанностей, а также ответственности за их нарушения

Проводить консультации, семинары с членами Комиссий по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов территориальных органов Россельхознадаора, других федеральных или региональных органов власти.
Для выявления коррупционных действий, причин и условий, порождающих коррупционные действия и устранения таких причин в Управлении должна быть разработана и внедрена система мониторинга исполнения должностных обязанностей государственных гражданских служащих, подверженных риску коррупционных проявлений,  в установленные сроки рассматриваться уведомления федеральных государственных гражданских служащих о фактах обращения к ним с целью склонения к совершению коррупционных правонарушений.

В целях формирования условий для добросовестного и эффективного исполнения федеральными государственными служащими должностных обязанностей, исключение злоупотреблений на федеральной государственной службе федеральные государственные гражданские служащие должны быть ознакомлены с Указом Президента Российской Федерации от 12.082002 г. № 885 «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих», Кодексом этики и служебного поведения государственных служащих Россельхознадзора. Кроме того, необходимо уделять внимание правовому просвещению государственных гражданских служащих по антикоррупционной тематике, организовывать профессиональную переподготовку и повышение квалификации специалистов.
Немаловажную роль в рамках противодействия коррупции играет организация работы по формированию кадрового резерва и внедрение механизмов ротации федеральных государственных гражданских служащих.
4.2. Деятельность в Управлении Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов и обеспечение ее деятельности, возложение на отдел государственной службы и кадров полномочий по проведению подготовительных мероприятий. 

Комиссия и отдел государственной службы и кадров осуществляют следующие функции:

обеспечение участия в реализации Программы представителей гражданского общества, в том числе экспертных и научных организаций;

информирование правоохранительных органов о возможных фактах коррупции в Управлении;

проведение анализа исполнения процедур размещения государственного заказа на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг;

организация в Управлении системы внутреннего контроля, основанной на механизме служебных проверок;

сбор и анализ информации о признаках и фактах коррупционной деятельности, юридическая оценка и выработка мер по их устранению;

проверка персональных данных представляемых кандидатами на государственную гражданскую службу, проверка на наличие судимости, соответствия действительности сведений о доходах, наличия конфликта интересов;

обеспечение интенсивного взаимодействия с другими территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по вопросам реализации Программы.

4.3. Выявление и систематизация причин и условий коррупции в деятельности Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям, мониторинг и устранение коррупционных рисков

В целях реализации данного направления в Управлении должна быть продолжена работа по оптимизации процедур закупок для государственных нужд. В частности, необходимо реализовать:

меры по установлению процедур, позволяющих проводить мониторинг отклонения цен заключения договоров от среднерыночного уровня;

меры по использованию всех возможных процедур, не противоречащих федеральному и региональному законодательству, в том числе путем расширения практики проведения открытых аукционов в электронной форме, в целях развития свободной конкуренции среди поставщиков продукции для государственных нужд;

меры по устранению случаев участия на стороне поставщиков продукции для государственных нужд близких родственников должностных лиц, ответственных за принятие решений по размещенным государственным заказам, а также лиц, которые могут оказать прямое влияние на процесс формирования, размещения и контроля за проведением государственных закупок, исключение иных возможных предпосылок конфликта интересов государственных служащих.

Мониторинг соблюдения требований Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» осуществляется уполномоченным структурным подразделением.

Важной составляющей противодействия коррупции является проведение антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов. Антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов осуществляется в соответствии с Методикой проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них положений, способствующих проявлению коррупции, утвержденной Правительством Российской Федерации.

С целью проведения антикоррупционной экспертизы юридический и организационно-инспекторский отдел Управления готовит и представляет на утверждение Руководителю Управления перечень правовых актов по вопросам, относящимся к компетенции Управления, которые требуют в первоочередном порядке проведения антикоррупционной экспертизы.

Антикоррупционная экспертиза проектов правовых актов проводится на стадии разработки и/или согласования указанных актов.

Наиболее актуальной представляется антикоррупционная экспертиза в отношении тех правовых актов, которые регулируют контрольные, разрешительные, регистрационные, юрисдикционные полномочия государственных служащих во взаимоотношениях с физическими и юридическими лицами, а также порядок и сроки реализации данных полномочий. 

Приказом Россельхознадзора от 23.09.2008 № 269 утвержден перечень коррупциогенных должностей, включающий в себя должности государственной гражданской службы, замещение которых связано с:

непосредственным предоставлением государственных услуг заявителям, а также иными непосредственными контактами с гражданами и организациями;

осуществлением контрольных и надзорных мероприятий;

подготовкой и принятием решений о распределении бюджетных средств, субсидий;

подготовкой и принятием решений, связанных с осуществлением государственных закупок;

подготовкой и принятием решений по выдаче лицензий и разрешений;

осуществлением регистрационных действий.

Перечень позволяет локализовать и сконцентрировать усилия по противодействию коррупции в отношении должностных лиц, замещающих коррупционные должности. 

Внедрение системы постоянного мониторинга имущественного положения должностных лиц, в том числе на основе выборочного анализа сведений о доходах и имуществе, принадлежащем должностным лицам на праве собственности, а также анализ жалоб граждан и организаций, негативных публикации в СМИ в отношении должностных лиц.

Внедрение комплекса мер по соблюдению гражданскими служащими Управления запретов, установленных пунктом 6 части 1 статьи 17 Федерального закона  от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», а именно  получения подарков в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями».
4.4. Взаимодействие с институтами гражданского общества  и гражданами, обеспечение доступности информации о деятельности Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям

В Управлении должен проводиться анализ публикаций в СМИ, а также жалоб и обращений граждан с точки зрения наличия сведений о фактах коррупции и проверки таких фактов. 

В целях установления действенной обратной связи с получателями государственных услуг Управление разрабатывает комплекс мероприятий, обеспечивающих эффективное информирование граждан и организаций о заинтересованности Управления в выявлении фактов коррупции и привлечении виновных должностных лиц к ответственности.
В Управлении на постоянной основе действует «горячая линия» для сообщений о фактах коррупции. «Горячая линия» функционирует на базе уполномоченного структурного подразделения (отдела государственной службы и кадров). Необходимо обеспечить действенное функционирование интерактивного канала взаимодействия с заявителями (Интернет, электронная почта).

Для обеспечения информационной открытости Управления на официальном Интернет-сайте обеспечивает автоматическое раскрытие информации о деятельности Управления.

4.5. Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции со стороны государственных гражданских служащих, граждан и организаций
В Управлении на систематической основе проводятся семинары и тренинги с целью формирования у государственных служащих осознания важности и ответственности государственной службы как формы служения обществу и государству, разъяснение государственным служащим вопросов административной и уголовной ответственности за коррупционные правонарушения и преступления, основных положений международного и российского законодательства по противодействию коррупции, ситуаций конфликта интересов и механизмов его преодоления, формирование ясного представления о действиях и проявлениях в деятельности государственных служащих, рассматриваемых как коррупционные. При организации повышения квалификации гражданских служащих Управления в учебные планы включаются темы по вопросам противодействия коррупции.


В Управлении утвержден Порядок уведомления Руководителя Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям о фактах обращения в целях склонения государственного служащего к совершению коррупционных правонарушений.

Управление обеспечивает информирование своих сотрудников о результатах проведенных служебных проверок, обстоятельствах совершения коррупционных проступков и принятых мерах по отношению к виновным должностным лицам.

4.6. Внедрение и развитие информационно-коммуникационных технологий в деятельности Управления в целях сокращения причин и условий, порождающих коррупцию

В рамках реализации данного направления Управление обеспечивает максимальную автоматизацию административно-управленческих процессов с целью сокращения непосредственных контактов государственных служащих с гражданами и организациями при исполнении государственных функций (предоставлении государственных услуг), в том числе путем дистанционного предоставления государственных услуг, выполнения отдельных административных действий или административных процедур в рамках предоставления государственных услуг (запись на прием по телефону либо с использованием электронной почты, прием заявления, принятие решения по заявлению, информирование заявителя о результатах рассмотрения и др.) либо информации о них.

Раздел «Противодействие коррупции» на официальном сайте Управления способствует повышению открытости и доступности информации о деятельности Управления по профилактике коррупционных правонарушений, реализации прав граждан получать достоверную информацию о деятельности Управления в сфере противодействия коррупции.
4.7. Обеспечение доступа граждан и организаций к информации о деятельности Управления

Для обеспечения информационной открытости и контроля за предоставлением государственных услуг и исполнением государственных функций, исполняемых в связи с запросом заявителя, осуществлять систематическое размещение информационных материалов о деятельности Управления в средствах массовой информации.

5. Описание ожидаемых результатов реализации Программы

Ожидаемые результаты реализации Программы:

снижение уровня коррупции при исполнении Управлением государственных функций по контролю и надзору в сфере ветеринарии, карантина и защиты растений, обеспечения плодородия почв, селекционных достижений, обеспечения качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна, земельных отношений, а также функции по защите населения от болезней, общих для человека и животных;

повышение качества и доступности государственных услуг;

уменьшение издержек бизнеса на преодоление административных барьеров, связанных с получением лицензий, разрешений, свидетельств и иных документов, выдаваемых Управлением, проведением проверок и других контрольных мероприятий;

укрепление доверия граждан к деятельности Управления.

Показатели достижения результатов реализации Программы:

число выявленных коррупционных правонарушений со стороны должностных лиц Управления; 

доля граждан и организаций, сталкивающихся с проявлениями коррупции в Управлении;

объем коррупционных рынков;

объем посреднических рынков при предоставлении Управлением государственных услуг.

По указанным показателям достижения результатов реализации Программы в Управлении должен осуществляться постоянный мониторинг. Результаты мониторинга показателей регулярно заслушиваются на заседаниях Комиссии. 

6. Сроки и этапы реализации Программы

Срок реализации Программы – 2013-2014 годы.

7. Ресурсное обеспечение Программы

Программа реализуется за счет средств, предусмотренных на финансирование текущей деятельности Управления.

8. Контроль за реализацией Программы

Контроль за реализацией Программы осуществляется Руководителем Управления. Координацию мероприятий в рамках Программы осуществляет Комиссия; обеспечение проведения мероприятий осуществляет отдел государственной службы и кадров.

9. План реализации программы

	№ п/п
	Мероприятия
	Ответственные исполнители
	Срок выполнения
	Ожидаемый результат

	1
	2
	3
	4
	5

	Повышение эффективности механизмов урегулирования конфликта интересов, обеспечение соблюдения федеральными государственными служащими ограничений, запретов и принципов служебного поведения в связи с исполнением ими должностных обязанностей, а также ответственности за их нарушение

	1.
	Обеспечение действенного функционирования Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов
	Отдел государственной службы и кадров
	постоянно


	Уменьшение коррупционных рисков в Управлении

	2.
	Проведение мероприятий по  профилактике коррупционных и иных правонарушений должностными лицами Управления
	Отдел государственной службы и кадров, отдел правового и информационно-аналитического обеспечения
	постоянно
	Уменьшение коррупционных рисков в Управлении

	3.
	Осуществление контроля исполнения федеральными государственными служащими обязанности по уведомлению Руководителя о выполнении иной оплачиваемой работы


	Отдел государственной службы и кадров
	постоянно
	Уменьшение коррупционных рисков в Управлении

	4.
	Организация систематического проведения оценок коррупционных рисков, возникающих при реализации возложенных на Управление функций, и внесение уточнений в перечень должностей федеральной государственной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками
	Отдел государственной службы и кадров
	постоянно
	Уменьшение коррупционных рисков в Управлении

	5.
	Проведение работы по выявлению случаев возникновения конфликта интересов и осуществление мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов
	Отдел финансов, бухгалтерского учета и отчетности (проведение торгов на обучающие мероприятия), отдел государственной службы и кадров (проведение семинаров, разъяснений для государственных служащих Управления)
	постоянно
	Формирование условий для добросовестного исполнения государственными служащими должностных обязанностей, исключение злоупотреблений на федеральной государственной службе

	1
	2
	3
	4
	5

	6.
	Осуществление комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению государственными служащими ограничений, запретов и по исполнению обязанностей, установленных законодательством Российской Федерации в целях противодействия коррупции
	Отдел государственной службы и кадров, отдел правового и информационно-аналитического обеспечения
	Постоянно при назначении на должности государственной гражданской службы, при изменении законодательства
	Формирование нетерпимого отношения  государственных служащих к коррупционным действиям

	7.
	Осуществление комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению федеральными государственными служащими ограничений, касающихся получения подарков
	Отдел государственной службы и кадров
	постоянно 
	Формирование негативного отношения к дарению подарков в связи с исполнением государственными служащими должностных обязанностей

	8.
	Доведение до лиц, замещающих должности федеральной государственной службы положений законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции, в том числе об установлении наказания за получение и дачу взятки
	Отдел государственной службы и кадров, отдел правового и информационно-аналитического обеспечения
	 постоянно
	Формирование нетерпимого отношения  государственных служащих к коррупционным действиям

	9.
	Обеспечение прохождения повышения квалификации федеральных государственных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции
	Отдел государственной службы и кадров
	постоянно
	Формирование нетерпимого отношения  государственных служащих к коррупционным действиям

	10.
	Реализация системы мониторинга коррупционных проявлений в деятельности Управления посредством целенаправленного сбора, фиксации и детального рассмотрения данных, свидетельствующих о фактах коррупции
	Комиссия, отдел правового и информационно-аналитического обеспечения
	постоянно
	Уменьшение коррупционных рисков в Управлении

	11.
	Создание системы постоянного мониторинга имущественного положения должностных лиц
	Отдел государственной службы и кадров
	постоянно
	Уменьшение коррупционных рисков в Управлении

	Выявление и систематизация причин и условий проявления коррупции в деятельности Управления, мониторинг коррупционных рисков и их устранение

	12.
	Проведение антикоррупционной экспертизы актов и иных документов Управления в целях выявления коррупциогенных факторов
	Отдел правового и информационно-аналитического обеспечения
	постоянно
	Профилактика коррупционных правонарушений, уменьшение коррупционных рисков

	1
	2
	3
	4
	5

	13.
	Тренинг должностных лиц Управления в области проведения экспертизы правовых актов на коррупциогенность
	Отдел правового и информационно-аналитического обеспечения
	постоянно
	Уменьшение коррупционных рисков в Управлении

	14.
	Совершенствование условий, процедур и механизмов государственных закупок. Проведение сопоставительного анализа закупочных и среднерыночных цен на закупаемую продукцию
	Отдел финансов, бухгалтерского учета и отчетности, отдел административно-хозяйственный и охраны труда, отдел правового и информационно-аналитического обеспечения
	постоянно
	Уменьшение коррупционных рисков при размещении государственных заказов

	15.
	Обеспечение эффективного взаимодействия с правоохранительными органами и иными государственными органами по вопросам организации противодействия коррупции в Управлении
	Одел правового и информационно-аналитического обеспечения, Комиссия
	постоянно
	Профилактика и пресечение коррупционных правонарушений

	16.
	Обеспечения внедрения и действенного функционирования межведомственного электронного взаимодействия Управления с гражданами и организациями в рамках предоставления государственных услуг
	Отдел информационного и программного обеспечения
	постоянно
	Сокращение сроков рассмотрения обращения физических и юридических лиц, сокращение издержек хозяйствующих субъектов

	Взаимодействие с институтами гражданского общества и гражданами, создание эффективной системы обратной связи, обеспечение доступности информации о деятельности Управления

	17.
	 Обеспечение размещения на официальном сайте Управления информации об антикоррупционной деятельности, создание и ведение специализированного раздела о противодействии коррупции
	Отдел государственной службы и кадров, отдел информационного и программного обеспечения
	постоянно
	Формирование антикорруп-ционного общественного сознания государственных служащих, граждан и организаций 

	18.
	Обеспечение усиления антикоррупционной составляющей при организации профессиональной переподготовки, повышения квалификации или стажировки федеральных государственных служащих Управления
	Отдел государственной службы и кадров
	постоянно
	Формирование антикорруп-ционного общественного сознания государственных служащих

	19.
	Обобщение и анализ обращений граждан и организаций по фактам проявления коррупции и повышение результативности и эффективности этой работы 
	Отдел делопроизводства, отдел государственной службы и кадров


	постоянно
	Выявление и пресечение коррупционных правонарушений

	1
	2
	3
	4
	5

	20.
	Обеспечение эффективного взаимодействии Управления со средствами массовой информации в сфере противодействия коррупции, мониторинг публикаций в СМИ информации о фактах проявления коррупции в Управлении
	 Помощник Руководителя
	постоянно
	Выявление и пресечение коррупционных правонарушений

	21.
	Осуществление мер по созданию эффективной системы обратной связи, позволяющей корректировать проводимую антикоррупционную работу на основе информации о ее результативности
	Отдел информационного и программного обеспечения
	постоянно
	Повышение результативности антикоррупцион-ной деятельности

	22.
	Внедрение в Управлении программных продуктов по защите данных персональных компьютеров сотрудников от несанкционированного доступа, позволяющих контролировать доступ к служебной информации и ее использование строго по служебному назначению
	Отдел информационного и программного обеспечения
	декабрь 2013 г.
	Выявление и пресечение коррупционных правонарушений











